Изх. № ПК-К-7
Дата: 10.03.2015 г.
ПРЕДВАРИТЕЛЕН КОНТРОЛ
по чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП

СТАНОВИЩЕ 
за съответствие с изискванията на ЗОП на проектите на документи за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка
РАЗДЕЛ І

Възложител

	Официално наименование:
	Министерство на енергетиката

	Вид на възложителя:
	 FORMCHECKBOX 

чл. 7, т. 1-4 ЗОП
 FORMCHECKBOX 

централен
 FORMCHECKBOX 

регионален

 FORMCHECKBOX 

чл. 7, т. 5 или 6 ЗОП 

	Партиден номер на възложителя:
	5029

	Входящ № и дата на регистрация в деловодството на АОП на проектите на документи
	ПК-К-7/27.02.2015 г.


Процедура

	Вид на процедурата:
 FORMCHECKBOX 

Открита

 FORMCHECKBOX 

Ограничена

 FORMCHECKBOX 

Ускорена ограничена

 FORMCHECKBOX 

Договаряне с обявление

 FORMCHECKBOX 

Ускорена на договаряне с обявление

 FORMCHECKBOX 

Състезателен диалог

	Обект на поръчката:

	 FORMCHECKBOX 

Строителство
	 FORMCHECKBOX 

Доставки
	 FORMCHECKBOX 

Услуги

	Разделяне на обособени позиции:
	 FORMCHECKBOX 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 

	Предмет на поръчката:
	Упражняване на консултантска дейност съгласно чл. 166, ал. 1 от Закона за устройство на територията за строеж „Изграждане на междусистемна газова връзка България-Сърбия”

	Прогнозна стойност на поръчката в лв. без ДДС:
	333 333,33 лв.

	Срок за изпълнение на поръчката:
	31.12.2017 г.

	Критерий за оценка на офертите:
	 FORMCHECKBOX 

Икономически най-изгодна оферта

 FORMCHECKBOX 

Най-ниска цена

	Обществената поръчка се финансира:
	 FORMCHECKBOX 

Изцяло от националния бюджет

 FORMCHECKBOX 

Изцяло или частично със средства от

Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013 г.
 FORMCHECKBOX 

Друго ..................................................


	Процедурата подлежи на предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 22 ЗОП
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не 

	Мотиви (когато е приложимо):



	Предварителният контрол обхваща проекта на решението за откриване
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не 

	Предварителният контрол обхваща мотивите към определените от възложителя критерии за подбор
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Предварителният контрол обхваща методиката за оценка на офертите
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Всички документи, подлежащи на контрол, са получени в АОП
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Документите, подлежащи на контрол, са изпратени по предвидения в ППЗОП ред
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Други бележки:




РАЗДЕЛ II

Обявление

	Изискуеми депозити и гаранции 

	Констатации, препоръки и/или указания:
1. В поле III.1.1) е посочено, че гаранцията за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка е в размер на 20 000 лева. В поле ІІ.2.1) е посочено, че прогнозната стойност на поръчката е 333 333,33 лв. Съгласно чл. 59, ал. 2 ЗОП възложителят определя условията и размера на гаранцията за участие в абсолютна сума, но не повече от 1 на сто от стойността на поръчката (в случая размерът на гаранцията за участие е повече от 1 на сто от стойността на поръчката). 
Препоръчваме възложителят да определи размер на гаранцията за участие, който не надвишава 1 на сто от прогнозната стойност на поръчката.

2. В поле III.1.1) е указано, че ако гаранциите (за участие и изпълнение) са банкови, трябва да се представят по приложените към документацията образци.

Препоръчваме възложителят да предвиди възможността участниците в процедурата да представят банкови гаранции по образец на банката-издател, ако в тях да се съдържат условията, разписани в образците от документацията.
3. В поле ІІІ.1.1) е представена информация относно условията и размера на двата вида гаранции за участие и за изпълнение, но не са посочени условията за задържане, усвояване и освобождаване на гаранциите. 
Препоръчваме да се посочи, че задържането, усвояването и освобождаването на гаранцията за участие се извършват съгласно чл. 61 и чл. 62 ЗОП, а задържането и освобождаването на гаранцията за изпълнение се извършват съгласно чл. 63, ал. 1 ЗОП. 


	Лично състояние на икономическите оператори

	Констатации, препоръки и/или указания:
1. В поле ІІІ.2.1) се изисква участникът да има лиценз/удостоверение по чл. 167 от ЗУТ или документ, удостоверяващ правото да извършва строителен надзор, издаден от компетентен орган на държава - членка на ЕС, или друга държава, страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство. Съгласно чл. 49, ал. 1 ЗОП възложителят може да изиска от всеки участник да докаже регистрацията си в  професионален или търговски  регистър в държавата, в която е установен, или да представи декларация или удостоверение за наличието на такава регистрация от компетентните органи съгласно  съответния национален закон.
Препоръчваме изискването да се редактира съгласно разпоредбата на чл. 49, ал. 1 ЗОП.
2. В поле III.2.1) е указано, че „Ще бъде отстранен от участие участник, за който са налице обстоятелствата по чл. 47, ал. 1 и ал. 5 от ЗОП, както и:“, след което са посочени обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 (т. 1, първо предложение на т. 2а, т. 4 и т. 5) и ал. 5. За да се избегнат повторения, препоръчваме текстовете в т. 5 и 6 на полето, отнасящи се до ал. 5 на чл. 47 ЗОП да отпаднат. Освен това, препоръчваме да се отбележи, че в обхвата на деклариране по ал. 1 не се включва обстоятелството по чл. 47, ал. 1, т. 1, буква „е” (което се отнася до възлагането на поръчки с обект по чл. 3, ал. 2 ЗОП). 


	Технически възможности

	Констатации, препоръки и/или указания:
1. В дясната колона на поле III.2.3) номерацията на изискванията е грешна. 

Препоръчваме преномериране, като по възможност номерата на изискванията в дясната колона съответстват на документа, с който се доказват в лявата колона.
2. В дясната колона на поле III.2.3), т. 7.2.1. се изисква лиценз/удостоверение по чл. 167 от Закона за устройство на теротирята, което вече е изискано в поле III.2.1). В тази връзка, препоръчваме изискването да отпадне от разглежданото поле.
3. В дясната колона на поле III.2.3), т. 7.2.2. е поставено изискване за минимално изпълнени от участника услуги, като в края на текста е указано, че „Удостоверяването на изискването е чрез представяне на декларация – списък…“. Препоръчваме това указание да отпадне, тъй като в лявата колона на поле ІІІ.2.3), т. 1 е посочено с какъв документ се доказва изискването за изпълнени услуги. Препоръката важи и за указанието в края на т. 6.2.3.1. в дясната колона на полето.
4. В дясната колона на поле III.2.3), т. 6.2.3. се изисква участникът да разполага с „екип от експерти (собствен или нает персонал)…“. Възложителят следва да има предвид, че на етап подаване на оферта участниците могат да включват в списъка  не само собствени и наети лица, а и лица, дали съгласие за участие в изпълнението на поръчката, в случай че участникът бъде избран за изпълнител (възможност, предоставяна от чл. 51а ЗОП). В тази връзка препоръчваме от текста да отпадне текстът в скоби „собствен или нает персонал“.
5. В поле VІ.3) е указано, че „Правоспособни лица“ (в случай, че участникът е чуждестранно лице и в държавата, в която е установен не е налице документ, еквивалентен на Списъка към Удостоверението по чл. 166, ал.1, т. 1 от ЗУТ), са физически лица специалисти със завършено висше образование, признато в Република България, с образователно-квалификационна степен "магистър", имат най-малко 5 години стаж по специалността, не са допуснали и/или извършили повече от две нарушения по ЗУТ и нормативните актове за неговото прилагане, съответно на еквивалентното законодателство в държавата в която са установени, през последните две години преди подаване на офертата и не са осъждани за умишлени престъпления от общ характер на лишаване от свобода, освен ако не са реабилитирани. Указанието може да се счита за ограничително. Съгласно чл. 49, ал. 2 ЗОП при процедурите за възлагане на обществени поръчки за услуги, доколкото участниците трябва да притежават специално разрешение или да членуват в определена организация, за да могат да изпълняват в своята страна съответната услуга, възложителят може да изиска от тях да докажат наличието на такова разрешение или членство.

Препоръчваме указанието да се редактира съгласно изискванията на чл. 49, ал. 2 ЗОП.


	Административна информация

	Констатации, препоръки и/или указания:
Видно от сроковете в поле ІV.3.3) и поле ІV.3.4), срокът за предоставяне на документацията за участие изтича десет дни преди срока за получаване на офертите. 

Доколкото в ЗОП е регламентирано възложителят задължително да осигурява електронен достъп до документацията (чл. 28, ал. 6 ЗОП), а според чл. 22б, ал. 5 във връзка с ал. 2, т. 3 от ЗОП достъпът трябва да се поддържа и след изтичане на срока за получаване на оферти, препоръчваме срокът за предоставяне на документация да е равен на срока за получаване на оферти.


	Процедури по обжалване

	Констатации, препоръки и/или указания:
В поле VІ.4.2) е записано, че сроковете за обжалване са съгласно чл. 120, ал. 5, т. 1 и ал. 6 от ЗОП. 
Препоръчваме от текста да отпадне „ал. 6 от ЗОП“, която от 01.10.2014 г. е отменена.


РАЗДЕЛ IV
Методика за оценка

	Констатации, препоръки и/или указания:
1. В началото на методиката е указано: „Максималният брой точки за всеки показател е еднакъв с цел запазването на относителното им тегло в комплексната оценка“. Указанието е неясно (за П1 и П2 максималният брой точки е 25, а за П3 – 50 т.). Препоръчваме текстът да се редактира или да отпадне.
2. Между наименованията на показатели П2 и П3 в таблицата, въвеждаща показателите и относителните им тежести, и в тестовете след таблицата са налице различия, макар и несъществени, например за П1: „Срок за оценка на съответствието на Инвестиционния проект на строежа (фаза Технически проект)“ и „Срок за оценка и изготвяне на комплексен доклад за оценката на съответствието на Инвестионния проект на строежа (фаза Технически проект)“. Препоръчваме уеднаквяване на наименованията на показателите във всички текстове в методиката.
3. В таблицата с указания за оценяване по показател  П2, с 5 и 15  точки се оценяват предложения, за които се констатира, че са непълни и/или притежават недостатъци, напр. „Поставя в риск навременното изпълнение на контрола по качеството на изпълнение на строителството“, „…от предложения подход не е видно как конкретно ще бъдат координирани дейностите и експертите, съобразно спецификата на поръчката“ и др. Възложителят следва да има предвид, че предложения, които са непълни или не гарантират (поставят в риск) постигането на крайния резултат, съгласно  чл. 69, ал. 1, т. 3 ЗОП  трябва да се отстраняват от участие в процедурата, а не да се оценяват.
В тази връзка препоръчваме да се избягва присъждане на точки за оферти, за които е изведено заключение, че съдържат непълноти или пропуски и да се разработи скала, при която минималния брой точки се присъжда на оферта, която отговаря на базовите изисквания, посочени в техническата спецификация, а повече точки да се присъждат на оферта, която предлага допълнително качество, по елементи, посочени от възложителя.


РАЗДЕЛ VIӀ
Допълнителна информация
	1. Посочените в обявлението срокове са индикативни (прогнозни) и са зависими от срока за изпращане на обявлението. Те ще бъдат проверени в последващия втори етап на контрола.  

2. Документацията за участие в процедурата, включително и образците към нея, трябва да бъдат изготвени в съответствие със ЗОП и при необходимост, в тях да намерят отражение препоръките от настоящото становище. 

3. Необходимо е да се осигури пълно съответствие между информацията в обявлението и указанията, дадени в документацията за участие. Минималните изисквания и документите, с които се доказват, посочени в документацията, следва да съответстват на тези в обявлението. В документацията за участие не трябва да се поставят нови или по-високи минимални изисквания от посочените в обявлението. 
4. Съгласно чл. 20а, ал. 3 ЗОП, настоящото становище касае съответствието на представените в АОП проекти на документи с изискванията на ЗОП. Преценката за съответствие с други нормативни актове е извън правомощията на Агенцията и следва да се направи от възложителя.


                                                      ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)
ИВО КАЦАРОВ

/Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./
Вярно с оригинала, 

подписан на хартия
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